
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

นโยบายการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
Enterprise Risk management Policy 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 

 

 

จัดทําโดย 
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก  
อําเภอพชิัย จังหวัดอุตรดติถ 

 

 

 



¤íÒ¹íÒ 

 
  ตามที่องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนจางใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยงของ
องคกรเปนอันมาก ประกอบกับคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ไดมีมติ
เห็นชอบกับแนวทางและมาตรการที่ กําหนดใหหนวยงานภาครัฐ ทั้ งระดับกรม จั งหวัด 
สถาบันอุดมศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรมหาชน และรัฐวิสาหกิจดําเนินการบริหาร
ความพรอมตอสภาะวิกฤติขององคกร เพื่อใหสามารถปฎิบัติงานใน “ภารกิจหลัก” หรือ “งานบริการ
ที่สําคัญ” ไดอยางตอเนื่อง แมเกิดสภาวะวิฤตก็ตาม 
 

  องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ซึ่งถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ
ใกลชิดกับภาคประชาชนมากที่สุด ยอมตองเผชิญกับความเสี่ยงและตองใหความสําคัญกับการบริหาร
ความเสี่ยงเชนเดียวกัน องคการบริหารสวนตําบลทาสักจึงไดจัดทํานโยบายการบริหารความเสี่ยง
องคกร (Enterprise Risk management Policy) ขึ้นมา เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความ
พรอมและสามารถบริหารจัดการองคกรใหสามารถปฎิบัติงานใน “งานบริการหลักที่มีความสําคัญ” 
ไดอยางตอเนื่อง เปนระบบและมีประสิทธิภาพแมตองประสบสถานการณวิกฤต อันจะสงผลตอการ
สรางความเชื่อมั่นในระบบการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก และระบบการใหบริการ
ภาครัฐในภาพรวมตอไป 
 
         สํานักปลัด 

         องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
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บทที่  ๑ บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

ที่จะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และลดการสูญเสียและโอกาสที่ทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่
อาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยง
เหลานั้นอยางเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดําเนินงานหรือ
เปาหมายขององคกร วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลําดับความสําคัญของความ
เสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยาง
เหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ไดกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายใน มิติที่ 4 มิติดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดที่ 4.1 ระดับการพัฒนา
ดานการกํากับดูและกิจการและการพัฒนาองคการ ไดกําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของ
เกณฑวัดผลตัวชี้วัดดังกลาวดวย 

ดังนั้นคณะทํางานบริหารความเสี่ยง จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561-2564 ขึ้น สําหรับใช เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได
อยางมีระบบ 
2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสักเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

2) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
3) เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ

เสี่ยงกับกลยุทธของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
4) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร 

3. เปาหมาย 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงเพื่อนําไปใชในการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 

และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดสามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่
รับผิดชอบเพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง
ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่วทั้งองคกรการ
บริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

 



 

 
4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้น
และทําใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณ
ที่อาจทําใหองคกรเกิดความเสียหายประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงมี
ดังนี้ 

4.1 เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีการบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญและสามารถทํา
หนาที่ในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

4.2 สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกรการบริหาร
ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่ง
ตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได 

4.3 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆที่สําคัญไดทั้งหมดการบริหาร
ความเสี่ยงจะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรและตระหนัก
ถึงความเสี่ยงสําคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวนซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4.4 เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานการบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให
ผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเปนเครื่องมือที่
สําคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆเชนการวางแผนการกําหนดกลยุทธการ
ติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด
และสามารถปกปองผลประโยชนรวมทั้งเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

4.5 ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกันการบริหารความเสี่ยงทําให
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจ
โดยที่ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธวัตถุประสงคขององคกรและระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

4.6 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม
และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยงเชนการใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ําและ
กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกันหรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตาง
กันเปนตน 
5. นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง (Risk)  

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไม
แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การ
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) 
ที่ไดรับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 
สวน ดังนี้  

ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทําใหเกิดความเสี่ยง  
เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย  

 



 

ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ
เสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลงหรือ
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk ManagementSystem) 
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง

กระบวนการดําเนินงานตางๆเพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหายใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่องคกรยอมรับไดประเมินไดควบคุมไดและตรวจสอบ
ไดอยางมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายทั้งในดานกลยุทธการปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงินและ
ชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญโดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจาก
หนวยงานทุกระดับทั่วทั้งองคกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทที่  ๒ ขอมูลพื้นฐานของ อบต.ทาสัก 

1. ประวัติความเปนมาของตําบลทาสัก 

  ตําบลทาสัก เปนตําบลหนึ่งของอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เหตุที่เรียกวา “ทาสัก”  
เพราะเมื่อครั้งกอนบริเวณที่ตั้งของตําบลนี้คือ หมูที่ 1 ซึ่งเปนหมูบานหลักของตําบล มีปาไมสักมาก และได
มีการทําสัมปทานปาไมแลวนําไปขาย  โดยการใชชางลากลงไปท่ีทาน้ําดวยการทําเปนแพซุงลองไปตามลําน้ํา
นาน  ซึ่งไหลผาน  เมื่อตั้งชื่อตําบลจึงเอาทาน้ํารวมกับปาสักที่มีจํานวนมาก  เรียกวา  “ตําบลทาสัก”       
มาจนถึงปจจุบันนี ้
2. ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก 

องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน

ตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2539 และไดประกาศในราชกิจานุเบกษา

ฉบับประกาศทั่วไป เลม 113 ตอนที่ 52 ง วันที่ 25 ธันวาคม 2539 และมีผลบังคับใช 23 กุมภาพันธ 

2540 

3.ลักษณะทางกายภาพ 

  ที่ตั้งของหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม อยูหางจากที่วาการอําเภอพิชัยระยะทางประมาณ 20 
กิโลเมตร และอยูหางจากศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร ที่ทําการขององคการ
บริหารสวนตําบลทาสัก ตั้งอยูเลขที่ 93/1  หมูที่ 5 ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดจังหวัดอุตรดิตถ  
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีเนื้อที่โดยประมาณ 72.71 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 45,443.73 
ไร หรือ 72.71  ตารางกิโลเมตร พื้นที่เกษตรจํานวน 30,448 ไร   
4. วิสัยทัศน 

“ตําบลทาสักเมืองนาอยู เปนหมูบานแหงการเกษตร 
ตําบลเขมแข็ง พัฒนากาวไกล 

นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง ยึดมั่งธรรมาภิบาล” 
 

5. ภารกิจหลัก 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.2542ดังนี ้
5.1 ดานโครงสรางพื้นฐานมีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 

5.1.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
5.1.2  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
5.1.3  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 68 (2)) 
5.1.4  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68 (3)) 
5.1.5  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา 16 (4)) 
5.1.6  การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
 
 
 



 

 
5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.2.1  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
           (มาตรา 67 (6)) 
5.2.2  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67 (3)) 
5.2.3  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ 
          สวนสาธารณะ(มาตรา 68 (4)) 
5.2.4  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
          ผูดอยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
5.2.5  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  
          (มาตรา 16 (2)) 
5.2.6  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ 
          ประชาชน (มาตรา 16(5)) 
5.2.7  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
          (มาตรา 16 (19)) 

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.3.1  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
5.3.2  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
          (มาตรา68(8)) 
5.3.3  การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
5.3.4  จัดใหมีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
5.3.5  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
          (มาตรา 16 (17)) 
5.3.6  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.4.1  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
5.4.2  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68 (5)) 
5.4.3  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
5.4.4  ใหมีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
5.4.5  การทองเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
5.4.6  กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68 (11)) 
5.4.7  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
5.4.8  การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.5.1  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          (มาตรา 67 (7)) 
 



 

 
5.5.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง 
          กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
5.5.3  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.6.1  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
           ของทองถิ่น(มาตรา 67 (8)) 
5.6.2  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
5.6.3  การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
5.6.4  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของ 
          ทองถิ่น (มาตรา 17 (18)) 

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ  และ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.7.1  สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนา 
          ทองถิ่น (มาตรา 45 (3)) 
5.7.2  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ 
          หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
5.7.3  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน (มาตรา 16  
          (16)) 
5.7.4  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาทีข่ององคกรปกครอง 
          สวนทองถิ่น (มาตรา 17 (3)) 
5.7.5  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคการ 
          ปกครองสวนทองถิ่นอื่น (มาตรา 17 (16)) 

6. ภารกิจรอง 
6.1 งานฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
6.2 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
6.3 งานสงเสริมงานเกษตรและงานประกอบอาชีพทางงานเกษตร 
6.4 ดานงานวางแผน งานสงเสริมงานลงทุน 

7. ยุทธศาสตร 
   7.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
   7.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและพัฒนากระบวนการผลิตดาน 

      การเกษตรใหมีคุณภาพ 
   7.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและ 

      นันทนาการ 
   7.4 ยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   7.5 ยุทธศาสตรพัฒนาดานสาธารณสุข 
   7.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

      สิ่งแวดลอม 
   7.7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบุคลากรทองถิ่น 



 

 
8. โครงสรางหนวยงาน 

 

 

 

 
 

 
 

 

 



 

บทที่  ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางดําเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 

แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา 
กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก

ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
เสี่ยงจากการดําเนินงานจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) รวมทั้งปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยสําคัญ สื่อสารทําความเขาใจ
เกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก รับทราบ และสามารถ
นําไปปฏิบัติไดรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายงานสรุปการ
ประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ระยะที่ 2 การพัฒนาสูความยั่งยืน 
ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปที่ผานมาพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับ

ความเสี่ยงแตละประเภทผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรใน
การดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงกลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีหนาที่แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความ
เห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําไปปฏิบัติตอไป 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงจัดแผน
บริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งทบทวน
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานตอไปในอนาคต 

ผูปฏิบัติงาน หรือเจาหนาที่และลูกจาง องคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีหนาที่สนับสนุน
ขอมูลที่เกี่ยวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยงและใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนภูมิโครงสรางคณะทํางานบริหารความเสี่ยง อบต.ทาสัก 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
ซึ่งในแตละองคประกอบมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 

หัวหนาคณะทาํงานบริหารความเสี่ยง 

รองหัวหนาคณะทํางาน 

คณะทํางาน 

สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กองการศึกษา 

ศาสนา 

 กองสวัสดิการ กองสงเสริมการเกษตร 



 

 
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทาสัก  สงเสริมใหมีการดําเนินงาน

บริหารจัดการความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะตอระบบ
และแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงรับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน สงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารความเสี่ยง
เปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับองคการรับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให
ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก กํากับดูแลการ
พัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาสัก แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมพิจารณาใหความเห็นชอบ
และอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
หนวยตรวจสอบภายใน สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
นําเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและใหขอเสนอแนะ 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปน
ระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองคกรดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตาม
มาตรการลดและควบคุมความเสี่ยงรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่
สําคัญ เสนอตอผูอํานวยการเพ่ือพิจารณา 

ผูปฏิบัติงานของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับ
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
2. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง ตามคําสั่ง
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ที ่       ลงวันที่  30 ธันวาคม 2560 โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้  
  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาสัก    หัวหนาคณะทํางาน 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาสัก   รองหัวหนาคณะทํางาน 
หัวหนาสํานักปลัด     คณะทํางาน/เลขานุการ 
ผูอํานวยการกองคลัง/รักษาราชการแทน    คณะทํางาน 
ผูอํานวยการกองชาง/รักษาราชการแทน   คณะทํางาน 
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ/รักษาราชการแทน  คณะทํางาน 
ผูอํานวยการกองสวัสดิการฯ/รักษาราชการแทน  คณะทํางาน 
ผูอํานวยการสงเสริมการเกษตร/รักษาราชการแทน  คณะทํางาน 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน    ผช.เลขานุการ 
อํานาจหนาที ่
1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั้ง 

องคกร 
2) ปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ไดแก การระบุความเสี่ยง การ 

ประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
 
 



 

 
 

3) รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สําคัญของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก เสนอตอผูบริหารสูงสุด ปละ 2 ครั้ง ครั้งแรกภายในเดือน มีนาคม และครั้ง
ที่ 2 ภายในเดือน กันยายน ของทุกป 

4) วางแผนการปฏิบัติการในการบริหารความเสี่ยงที่สําคัญขององคการบริหารสวน 
ตําบลทาสัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

10บทที่  ๔ กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลําดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได ซึ่ง องคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก 
ดังนี้ 

ระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 

ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดย
อาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถ
ปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบตัิการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 

รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพื่อให
มั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 



 

 
 

 
1.การระบุความเสี่ ยง 

เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงโดยตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรมในการระบุปจจัยเสี่ยง
จะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ
เสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดรวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา
ดังนั้นจึงจําเปนตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ 
“ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณ
ที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด
ความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
งาน 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได
อยางไร และทําไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดานดังนี้ 

1) ปจจัยเสี่ยงภายนอกคือความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกรเชน 
เศรษฐกิจสังคมการเมืองกฎหมายคูแขงเทคโนโลยี ภัยธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกรเชน กฎระเบียบ 
ขอบังคับภายในองคกร  วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู/ความสามารถของ
บุคลากรกระบวนการทํางานขอมูล/ระบบสารสนเทศเครื่องมือ/อุปกรณ 

ประเภทความเสี่ยง แบงเปน 4 ประเภท ไดแก 
1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk)หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกล

ยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตาม
เปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk)เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ 
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิด
จากปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก 
กรมบัญชีกลาง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สํานักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ 
ไมเหมาะสม เปนตน 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 



 

เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวน 
ไดเสีย การปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอื่น ๆ 
 

 
การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวแลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆทําใหเกิดความ
ผิดพลาดความเสียหายและเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุที่แทจริงเพื่อที่จะสามารถนําไปใช
ประโยชนในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได ทั้งนี้การระบุความเสี่ยงสามารถดําเนินการไดหลาย
วิธีเชน จากการวิเคราะหกระบวนการทํางานการวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการการระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอื่น การสัมภาษณแบบสอบถามเปนตน 
2. การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และ
การจัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือ
ขององคกร ซึ่งประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้  

1) การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมิน
ความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได
กําหนดเกณฑไว 4 ระดับไดแกสูงมาก สูงปานกลาง สูงและตํ่า 

การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) 

ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุม
ความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งม ี

ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้  
พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถี่ที่จะ

เกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่
กําหนด  

การวิเคราะหความเสี่ยง  
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง

ของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)แบง
พื้นที่เปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  



 

ระดับความเสี่ยงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยง
ในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได
ภายใตการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

 
 

 
 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6– 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมี
การจัดการเพ่ิมเติม 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ตองมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ํา หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
3. การจัดการความเสี่ยง 

เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับ
การลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 
แนวทางหลัก คือ  

- การยอมรับ (Take)หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ 
ควบคุมที่มีอยู ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะ
ดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยาง
ใกลชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

- การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat)หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลด 
ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่
นําไปสูเหตุการณที่ เปนความเสี่ยง เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงาน การจัดอบรมเพิ่มทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน เปนตน  

- การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate)หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถ 
ยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
กลุมนี้ เชน การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  

- การถายโอนความเสี่ยง (Transfer)หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื่นได  
เชน การทําประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 

เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง 
(High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมทั้งตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 
4. การรายงานและติดตามผล 



 

หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความ
เสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของ
การบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดม ี

 
ประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการ
ติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจ
กําหนดขอมูลที่ตองติดตาม หรืออาจทํา Check List การติดตาม พรอมทั้งกําหนดความถี่ในการติดตามผล 
โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบ
ระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่
รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน  

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ

เสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทาสัก เพื่อใหมั่นใจวา องคการบริหารสวน
ตําบลทาสัก มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดําเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริงและอยูใน
ระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมี
การจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมใน
การดําเนินงาน  
6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

บทที่  ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ในปงบประมาณ 2561 องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงของปงบประมาณ 2560 รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะ
กรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทาสัก และคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึง
ความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง
มาก (Extreme) และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยูในระดับที่ยอมรับได สําหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง 
(Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมาย ซึ่งการดําเนินการตาม
มาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใช กับประโยชนที่จะ
ไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 2561 ขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก        
มอีงคประกอบท่ีสําคัญดังนี ้

1) วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง)  
2) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง  
3) งบประมาณที่ใชดําเนินการ 
4) กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ตามแบบ RM3 
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ประกาศองคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
เรื่อง นโยบายบริหารความเสี่ย 

------------------------------------------- 
  องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดดําเนินการบริหารความเสี่ยงมาอยางตอเนื่องตาม
มาตรการควบคุมภายในครบทุกสวนราชการเปนประจําทุกป ดังนั้น เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
มีระบบในการบริหารความเสี่ยงที่เปนรูปธรรม โดยการบริหารปจจัยควบคุมกระบวนการและกิจกรรมตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปจจัยเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอความสําเร็จขององคกร ใหอยูในระดับที่ยอมรับได
โดยคํานึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจของหนวยงานฯ เพื่อมุงใหบริการพี่นองประชาชนตามภารกิจและ
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก จึงกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

1. หนวยงานในสังกัดสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลทาสัก ตองดําเนินการ 
บริหารความเสี่ยงโดยใหดําเนินการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการปฎิบัติงานปกต ิ

2. กําหนดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนมาตรฐานเดี่ยวกันทั่งท้ังองคกร 
3. ใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่งท้ังองคกรแบบบูรณาการ โดยมีการจัดการและ 

ดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง สอดคลองกับการบรรลุตัวชี้วัด ยุทธศาสตร ของหนวยงาน เปาหมาย
การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก 

4. ใหมีการติดตา ประเมิน และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งมีการทบทวน 
ปรับปรุงอยางสม่ําเสมอ 

5. ใหมีการนําเทคโนโลยีในทุก ๆ ดาน รวมทั้งการจัดการขอมูลระบบสารสนเทศมาใช 
เพื่อการบริหารจัดการที่ด ี
  วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง 

1) เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสักเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

2) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
3) เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ

เสี่ยงกับกลยุทธของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
4) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก  
1) ระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุ

วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 
2) ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดย
อาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
 



 

 

 
3) จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ

ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถ
ปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 

4) รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

5) ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป 
เพื่อใหมั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

6) ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร 
ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 

 
 ประกาศ ณ วันที่ 2 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2560 
 
 

(นายชัยวัฒน พุมพวง) 
  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาสัก 

 
 
 

 


