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  ตามที่องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนจางใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยงของ
องคกรเปนอันมาก ประกอบกับคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ไดมีมติ
เห็นชอบกับแนวทางและมาตรการที่ กําหนดใหหนวยงานภาครัฐ ทั้ งระดับกรม จั งหวัด 
สถาบันอุดมศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรมหาชน และรัฐวิสาหกิจดําเนินการบริหาร
ความพรอมตอสภาะวิกฤติขององคกร เพื่อใหสามารถปฎิบัติงานใน “ภารกิจหลัก” หรือ “งานบริการ
ที่สําคัญ” ไดอยางตอเนื่อง แมเกิดสภาวะวิฤตก็ตาม 
 

  องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ซึ่งถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ
ใกลชิดกับภาคประชาชนมากที่สุด ยอมตองเผชิญกับความเสี่ยงและตองใหความสําคัญกับการบริหาร
ความเสี่ยงเชนเดียวกัน องคการบริหารสวนตําบลทาสักจึงไดจัดทํานโยบายการบริหารความเสี่ยง
องคกร (Enterprise Risk management Policy) ขึ้นมา เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความ
พรอมและสามารถบริหารจัดการองคกรใหสามารถปฎิบัติงานใน “งานบริการหลักที่มีความสําคัญ” 
ไดอยางตอเนื่อง เปนระบบและมีประสิทธิภาพแมตองประสบสถานการณวิกฤต อันจะสงผลตอการ
สรางความเชื่อมั่นในระบบการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก และระบบการใหบริการ
ภาครัฐในภาพรวมตอไป 
 
         สํานักปลัด 

         องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
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บทที่  ๑ บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

ที่จะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และลดการสูญเสียและโอกาสที่ทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่
อาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยง
เหลานั้นอยางเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดําเนินงานหรือ
เปาหมายขององคกร วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลําดับความสําคัญของความ
เสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยาง
เหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ไดกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายใน มิติที่ 4 มิติดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดที่ 4.1 ระดับการพัฒนา
ดานการกํากับดูและกิจการและการพัฒนาองคการ ไดกําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของ
เกณฑวัดผลตัวชี้วัดดังกลาวดวย 

ดังนั้นคณะทํางานบริหารความเสี่ยง จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561-2564 ขึ้น สําหรับใช เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได
อยางมีระบบ 
2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสักเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

2) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
3) เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ

เสี่ยงกับกลยุทธของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
4) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร 

3. เปาหมาย 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงเพื่อนําไปใชในการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 

และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดสามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่
รับผิดชอบเพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง
ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่วทั้งองคกรการ
บริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

 



 

 
4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้น
และทําใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณ
ที่อาจทําใหองคกรเกิดความเสียหายประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงมี
ดังนี้ 

4.1 เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีการบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญและสามารถทํา
หนาที่ในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

4.2 สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกรการบริหาร
ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่ง
ตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได 

4.3 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆที่สําคัญไดทั้งหมดการบริหาร
ความเสี่ยงจะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรและตระหนัก
ถึงความเสี่ยงสําคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวนซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4.4 เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานการบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให
ผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเปนเครื่องมือที่
สําคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆเชนการวางแผนการกําหนดกลยุทธการ
ติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด
และสามารถปกปองผลประโยชนรวมทั้งเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

4.5 ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกันการบริหารความเสี่ยงทําให
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจ
โดยที่ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธวัตถุประสงคขององคกรและระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

4.6 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม
และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยงเชนการใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ําและ
กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกันหรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตาง
กันเปนตน 
5. นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง (Risk)  

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไม
แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การ
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) 
ที่ไดรับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 
สวน ดังนี้  

ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทําใหเกิดความเสี่ยง  
เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย  

 



 

ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ
เสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลงหรือ
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk ManagementSystem) 
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง

กระบวนการดําเนินงานตางๆเพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหายใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่องคกรยอมรับไดประเมินไดควบคุมไดและตรวจสอบ
ไดอยางมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายทั้งในดานกลยุทธการปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงินและ
ชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญโดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจาก
หนวยงานทุกระดับทั่วทั้งองคกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทที่  ๒ ขอมูลพื้นฐานของ อบต.ทาสัก 

1. ประวัติความเปนมาของตําบลทาสัก 

  ตําบลทาสัก เปนตําบลหนึ่งของอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เหตุที่เรียกวา “ทาสัก”  
เพราะเมื่อครั้งกอนบริเวณที่ตั้งของตําบลนี้คือ หมูที่ 1 ซึ่งเปนหมูบานหลักของตําบล มีปาไมสักมาก และได
มีการทําสัมปทานปาไมแลวนําไปขาย  โดยการใชชางลากลงไปท่ีทาน้ําดวยการทําเปนแพซุงลองไปตามลําน้ํา
นาน  ซึ่งไหลผาน  เมื่อตั้งชื่อตําบลจึงเอาทาน้ํารวมกับปาสักที่มีจํานวนมาก  เรียกวา  “ตําบลทาสัก”       
มาจนถึงปจจุบันนี ้
2. ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก 

องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน

ตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2539 และไดประกาศในราชกิจานุเบกษา

ฉบับประกาศทั่วไป เลม 113 ตอนที่ 52 ง วันที่ 25 ธันวาคม 2539 และมีผลบังคับใช 23 กุมภาพันธ 

2540 

3.ลักษณะทางกายภาพ 

  ที่ตั้งของหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม อยูหางจากที่วาการอําเภอพิชัยระยะทางประมาณ 20 
กิโลเมตร และอยูหางจากศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร ที่ทําการขององคการ
บริหารสวนตําบลทาสัก ตั้งอยูเลขที่ 93/1  หมูที่ 5 ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดจังหวัดอุตรดิตถ  
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีเนื้อที่โดยประมาณ 72.71 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 45,443.73 
ไร หรือ 72.71  ตารางกิโลเมตร พื้นที่เกษตรจํานวน 30,448 ไร   
4. วิสัยทัศน 

“ตําบลทาสักเมืองนาอยู เปนหมูบานแหงการเกษตร 
ตําบลเขมแข็ง พัฒนากาวไกล 

นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง ยึดมั่งธรรมาภิบาล” 
 

5. ภารกิจหลัก 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.2542ดังนี ้
5.1 ดานโครงสรางพื้นฐานมีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 

5.1.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
5.1.2  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
5.1.3  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 68 (2)) 
5.1.4  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68 (3)) 
5.1.5  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา 16 (4)) 
5.1.6  การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
 
 
 



 

 
5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.2.1  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
           (มาตรา 67 (6)) 
5.2.2  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67 (3)) 
5.2.3  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ 
          สวนสาธารณะ(มาตรา 68 (4)) 
5.2.4  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
          ผูดอยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
5.2.5  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  
          (มาตรา 16 (2)) 
5.2.6  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ 
          ประชาชน (มาตรา 16(5)) 
5.2.7  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
          (มาตรา 16 (19)) 

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.3.1  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
5.3.2  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
          (มาตรา68(8)) 
5.3.3  การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
5.3.4  จัดใหมีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
5.3.5  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
          (มาตรา 16 (17)) 
5.3.6  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.4.1  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
5.4.2  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68 (5)) 
5.4.3  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
5.4.4  ใหมีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
5.4.5  การทองเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
5.4.6  กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68 (11)) 
5.4.7  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
5.4.8  การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.5.1  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          (มาตรา 67 (7)) 
 



 

 
5.5.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง 
          กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
5.5.3  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.6.1  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
           ของทองถิ่น(มาตรา 67 (8)) 
5.6.2  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
5.6.3  การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
5.6.4  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของ 
          ทองถิ่น (มาตรา 17 (18)) 

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ  และ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.7.1  สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนา 
          ทองถิ่น (มาตรา 45 (3)) 
5.7.2  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ 
          หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
5.7.3  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน (มาตรา 16  
          (16)) 
5.7.4  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาทีข่ององคกรปกครอง 
          สวนทองถิ่น (มาตรา 17 (3)) 
5.7.5  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคการ 
          ปกครองสวนทองถิ่นอื่น (มาตรา 17 (16)) 

6. ภารกิจรอง 
6.1 งานฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
6.2 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
6.3 งานสงเสริมงานเกษตรและงานประกอบอาชีพทางงานเกษตร 
6.4 ดานงานวางแผน งานสงเสริมงานลงทุน 

7. ยุทธศาสตร 
   7.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
   7.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและพัฒนากระบวนการผลิตดาน 

      การเกษตรใหมีคุณภาพ 
   7.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและ 

      นันทนาการ 
   7.4 ยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   7.5 ยุทธศาสตรพัฒนาดานสาธารณสุข 
   7.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

      สิ่งแวดลอม 
   7.7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบุคลากรทองถิ่น 



 

 
8. โครงสรางหนวยงาน 

 

 

 

 
 

 
 

 

 



 

บทที่  ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางดําเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 

แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา 
กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก

ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
เสี่ยงจากการดําเนินงานจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) รวมทั้งปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยสําคัญ สื่อสารทําความเขาใจ
เกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก รับทราบ และสามารถ
นําไปปฏิบัติไดรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายงานสรุปการ
ประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ระยะที่ 2 การพัฒนาสูความยั่งยืน 
ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปที่ผานมาพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับ

ความเสี่ยงแตละประเภทผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรใน
การดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงกลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีหนาที่แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความ
เห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําไปปฏิบัติตอไป 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงจัดแผน
บริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งทบทวน
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานตอไปในอนาคต 

ผูปฏิบัติงาน หรือเจาหนาที่และลูกจาง องคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีหนาที่สนับสนุน
ขอมูลที่เกี่ยวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยงและใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนภูมิโครงสรางคณะทํางานบริหารความเสี่ยง อบต.ทาสัก 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
ซึ่งในแตละองคประกอบมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 

หัวหนาคณะทาํงานบริหารความเสี่ยง 

รองหัวหนาคณะทํางาน 

คณะทํางาน 

สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กองการศึกษา 

ศาสนา 

 กองสวัสดิการ กองสงเสริมการเกษตร 



 

 
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทาสัก  สงเสริมใหมีการดําเนินงาน

บริหารจัดการความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะตอระบบ
และแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงรับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน สงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารความเสี่ยง
เปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับองคการรับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให
ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก กํากับดูแลการ
พัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาสัก แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมพิจารณาใหความเห็นชอบ
และอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
หนวยตรวจสอบภายใน สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
นําเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและใหขอเสนอแนะ 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปน
ระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองคกรดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตาม
มาตรการลดและควบคุมความเสี่ยงรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่
สําคัญ เสนอตอผูอํานวยการเพ่ือพิจารณา 

ผูปฏิบัติงานของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับ
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
2. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง ตามคําสั่ง
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ที ่       ลงวันที่  30 ธันวาคม 2560 โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้  
  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาสัก    หัวหนาคณะทํางาน 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาสัก   รองหัวหนาคณะทํางาน 
หัวหนาสํานักปลัด     คณะทํางาน/เลขานุการ 
ผูอํานวยการกองคลัง/รักษาราชการแทน    คณะทํางาน 
ผูอํานวยการกองชาง/รักษาราชการแทน   คณะทํางาน 
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ/รักษาราชการแทน  คณะทํางาน 
ผูอํานวยการกองสวัสดิการฯ/รักษาราชการแทน  คณะทํางาน 
ผูอํานวยการสงเสริมการเกษตร/รักษาราชการแทน  คณะทํางาน 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน    ผช.เลขานุการ 
อํานาจหนาที ่
1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั้ง 

องคกร 
2) ปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ไดแก การระบุความเสี่ยง การ 

ประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
 
 



 

 
 

3) รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สําคัญของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสัก เสนอตอผูบริหารสูงสุด ปละ 2 ครั้ง ครั้งแรกภายในเดือน มีนาคม และครั้ง
ที่ 2 ภายในเดือน กันยายน ของทุกป 

4) วางแผนการปฏิบัติการในการบริหารความเสี่ยงที่สําคัญขององคการบริหารสวน 
ตําบลทาสัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

10บทที่  ๔ กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลําดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได ซึ่ง องคการบริหารสวนตําบลทาสัก มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก 
ดังนี้ 

ระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 

ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดย
อาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถ
ปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบตัิการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 

รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพื่อให
มั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 



 

 
 

 
1.การระบุความเสี่ ยง 

เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงโดยตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรมในการระบุปจจัยเสี่ยง
จะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ
เสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดรวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา
ดังนั้นจึงจําเปนตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ 
“ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณ
ที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด
ความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
งาน 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได
อยางไร และทําไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดานดังนี้ 

1) ปจจัยเสี่ยงภายนอกคือความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกรเชน 
เศรษฐกิจสังคมการเมืองกฎหมายคูแขงเทคโนโลยี ภัยธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกรเชน กฎระเบียบ 
ขอบังคับภายในองคกร  วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู/ความสามารถของ
บุคลากรกระบวนการทํางานขอมูล/ระบบสารสนเทศเครื่องมือ/อุปกรณ 

ประเภทความเสี่ยง แบงเปน 4 ประเภท ไดแก 
1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk)หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกล

ยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตาม
เปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk)เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ 
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิด
จากปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก 
กรมบัญชีกลาง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สํานักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ 
ไมเหมาะสม เปนตน 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 



 

เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวน 
ไดเสีย การปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอื่น ๆ 
 

 
การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวแลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆทําใหเกิดความ
ผิดพลาดความเสียหายและเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุที่แทจริงเพื่อที่จะสามารถนําไปใช
ประโยชนในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได ทั้งนี้การระบุความเสี่ยงสามารถดําเนินการไดหลาย
วิธีเชน จากการวิเคราะหกระบวนการทํางานการวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการการระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอื่น การสัมภาษณแบบสอบถามเปนตน 
2. การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และ
การจัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือ
ขององคกร ซึ่งประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้  

1) การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมิน
ความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได
กําหนดเกณฑไว 4 ระดับไดแกสูงมาก สูงปานกลาง สูงและตํ่า 

การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) 

ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุม
ความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งม ี

ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้  
พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถี่ที่จะ

เกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่
กําหนด  

การวิเคราะหความเสี่ยง  
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง

ของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)แบง
พื้นที่เปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  



 

ระดับความเสี่ยงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยง
ในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได
ภายใตการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

 
 

 
 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6– 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมี
การจัดการเพ่ิมเติม 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ตองมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ํา หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
3. การจัดการความเสี่ยง 

เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับ
การลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 
แนวทางหลัก คือ  

- การยอมรับ (Take)หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ 
ควบคุมที่มีอยู ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะ
ดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยาง
ใกลชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

- การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat)หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลด 
ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่
นําไปสูเหตุการณที่ เปนความเสี่ยง เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงาน การจัดอบรมเพิ่มทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน เปนตน  

- การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate)หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถ 
ยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
กลุมนี้ เชน การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  

- การถายโอนความเสี่ยง (Transfer)หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื่นได  
เชน การทําประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 

เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง 
(High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมทั้งตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 
4. การรายงานและติดตามผล 



 

หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความ
เสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของ
การบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดม ี

 
ประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการ
ติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจ
กําหนดขอมูลที่ตองติดตาม หรืออาจทํา Check List การติดตาม พรอมทั้งกําหนดความถี่ในการติดตามผล 
โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบ
ระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่
รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน  

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ

เสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทาสัก เพื่อใหมั่นใจวา องคการบริหารสวน
ตําบลทาสัก มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดําเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริงและอยูใน
ระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมี
การจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมใน
การดําเนินงาน  
6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

บทที่  ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ในปงบประมาณ 2561 องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงของปงบประมาณ 2560 รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะ
กรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทาสัก และคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึง
ความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง
มาก (Extreme) และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยูในระดับที่ยอมรับได สําหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง 
(Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมาย ซึ่งการดําเนินการตาม
มาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใช กับประโยชนที่จะ
ไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 2561 ขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก        
มอีงคประกอบท่ีสําคัญดังนี ้

1) วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง)  
2) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง  
3) งบประมาณที่ใชดําเนินการ 
4) กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ตามแบบ RM3 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 



 

 

 
 
 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
เรื่อง นโยบายบริหารความเสี่ย 

------------------------------------------- 
  องคการบริหารสวนตําบลทาสัก ไดดําเนินการบริหารความเสี่ยงมาอยางตอเนื่องตาม
มาตรการควบคุมภายในครบทุกสวนราชการเปนประจําทุกป ดังนั้น เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
มีระบบในการบริหารความเสี่ยงที่เปนรูปธรรม โดยการบริหารปจจัยควบคุมกระบวนการและกิจกรรมตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปจจัยเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอความสําเร็จขององคกร ใหอยูในระดับที่ยอมรับได
โดยคํานึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจของหนวยงานฯ เพื่อมุงใหบริการพี่นองประชาชนตามภารกิจและ
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก จึงกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

1. หนวยงานในสังกัดสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลทาสัก ตองดําเนินการ 
บริหารความเสี่ยงโดยใหดําเนินการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการปฎิบัติงานปกต ิ

2. กําหนดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนมาตรฐานเดี่ยวกันทั่งท้ังองคกร 
3. ใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่งท้ังองคกรแบบบูรณาการ โดยมีการจัดการและ 

ดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง สอดคลองกับการบรรลุตัวชี้วัด ยุทธศาสตร ของหนวยงาน เปาหมาย
การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาสัก 

4. ใหมีการติดตา ประเมิน และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งมีการทบทวน 
ปรับปรุงอยางสม่ําเสมอ 

5. ใหมีการนําเทคโนโลยีในทุก ๆ ดาน รวมทั้งการจัดการขอมูลระบบสารสนเทศมาใช 
เพื่อการบริหารจัดการที่ด ี
  วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง 

1) เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสักเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

2) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
3) เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ

เสี่ยงกับกลยุทธของ องคการบริหารสวนตําบลทาสัก 
4) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก  
1) ระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุ

วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 
2) ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดย
อาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
 



 

 

 
3) จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ

ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถ
ปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 

4) รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

5) ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป 
เพื่อใหมั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

6) ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร 
ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 
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