
ส่วนที่ 3 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสักจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สรุปย่อ
ได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเป็นมา... 
 
 
 



 
วิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 ความมั่นคง 
 - การมีความปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั่งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุก
ระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและปัจเจกบุคคล 
 - ความมั่นคงในทุกมิติ  ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
 - ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน 
 - ระบบการเมืองที่มั่นคง  เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล 
สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง
ครอบครัวอบอุ่น 
 - ความมั่งคงของอาหาร พลังงานและน้ า  ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่งคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ความมั่งค่ัง 
 - ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงความเหลื่อมล้ า
ของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน 
 - เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้า การลงทุนและการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญมนระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 
 - ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน 
 - การพัฒนาสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของทางเศรษฐกิจที่ไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวายาของระบบนิเวศน์ 
 - การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก ซึ่ง
เป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
 - มุ่งประโยชน์ส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฎิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาในระดับอย่างสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 

ยุทธศาสตร์ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ

และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลก               ที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก
ขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การ
สร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก
ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย ์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการ
ผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และใน
ภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

 



- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า              
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ               
เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
 
 
 



๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ

เข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ 
     ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
     ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่ 
     เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
 การพัฒนาของประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จะมุ่งบรรลุ
เป้าหมายในระยะ 5 ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไป เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 



1. ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

2. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 

3. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” 

4. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” 

5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต
จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” 

6. ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี ที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์
ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว” 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 เป้าหมายที่ 1 คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
 เป้าหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น 
 เป้าหมายที่ 3 คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมี 
   ความสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 เป้าหมายที่ 4 คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน 
 เป้าหมายที่ 5 สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
   ประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา  
   สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม  
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทาง 
   เศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกันและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 เป้าหมายที่ 2 เพ่ือโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
 เป้าหมายที่ 3 เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็งเพ่ือให้ 
   ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
   มากขึน้ 

๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน  
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 3.1  เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และ 
   คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
 เป้าหมายที่ 2 การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
 เป้าหมายที่ 3 พัฒนาภาคส่งออกให้ขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการ 
   ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 



 เป้าหมายที่ 4 เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
 เป้าหมายที่ 5 รักษาเสถียรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 เป้าหมายที่ 6 เพ่ิมการลงทุนจากการร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา 
   โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
 เป้าหมายที่ 7 ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน 
 เป้าหมายที่ 8 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
 3.2  การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 
 เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและเป็นฐานในการสร้าง
ความ 
         เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 เป้าหมายที่ 2 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นและพ้ืนที่ท าการ 
         เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง 
 เป้าหมายที่ 3 พัฒนาพื้นที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
 เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนละมีขีดความสามารถ 
         ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวสูงขึ้น 
 เป้าหมายที่ 5 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น 
 เป้าหมายที่ 6 เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือให้เป็นกลไกสนับสนุนการ 
         พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน   
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 เป้าหมายที่ 1 รักษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
 เป้าหมายที่ 2 สร้างความมั่นคงด้านน้ า และบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งน้ าผิว
ดิน  
         และน้ าใต้ผิวดิน ให้มีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพ    
                          ของประชาชนและระบบนิเวศ 
 เป้าหมายที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถใน 
                          การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 เป้าหมายที่ 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
                          ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

        5 ) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่ง
และย่ังยืน  

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมายภาพรวม คือ ผลประโยชน์ของชาติว่าด้วยความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 1 ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของ 

         ประเทศ 

 เป้าหมายที่ 2 สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิดของคนในชาติ 



         สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข 
          ปัญหาความม่ันคง 
 เป้าหมายที่ 3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและ 
         ทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอยอาชีพที่สร้างรายได้ 
          เพ่ิมข้ึน 
 เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่ม 
         ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการ 
          ป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษา 
          ผลประโยชน์ของชาติ 
 เป้าหมายที่ 5 ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคาม ทั้งภัยคุกคามทาง 
         ทหาร และภัยคุกคามทางอ่ืน 
 เป้าหมายที่ 6 แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการที่สอดคล้องกับนโยบายการ 
        พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
เป้าหมายและตัวชีวัด 
 เป้าหมายที่ 1 ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 

         จัดการและการให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบ 

          ธุรกิจของประเทศ 

 เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วน 
         ท้องถิ่น 
 เป้าหมายที่ 3 เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 
 เป้าหมายที่ 4 ลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 

        ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
เป้าหมายและตัวชีวัด 
 เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม 
 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่ง 
 เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายที่ 4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
 เป้าหมายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) 

 ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
เป้าหมายและตัวชีวัด 
 เป้าหมายที่ 1 เพ่ิมความเข้มแข็งทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
 เป้าหมายที่ 2 เพ่ือความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ 
         นวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิต 
          และบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
 



       ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
เป้าหมายและตัวชีวัด 
 เป้าหมายที่ 1 ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 

         มากขึ้น 

 เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุก 
         กลุ่มในสังคม 
 เป้าหมายที่ 3 พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็น 
         มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายที 4 เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

        ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  
เป้าหมายและตัวชีวัด 
 เป้าหมายที่ 1 เครอืข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียบเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมี 
         การใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 
 เป้าหมายที่ 2 ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 
 เป้าหมายที่ 3 ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนที่ส าคัญใน 
         ภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนว 
          ระเบียบเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย 
          ตะวันออกและเอเชียใต้ 
 เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญท้ังในทุกระบบ 

 (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง 1 
      (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) 

“ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 

พันธกิจ 
1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและ

การสร้างสรรค์ 
3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1.  พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าการเกษตร และสินค้าชุมชน 
 2.  พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
 3.  พัฒนาการท่องเที่ยงเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ 
 4.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 

1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมที่ยั่งยืน 

2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาพและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพแหล่งที่ตั้ง 
และความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 

3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย – พม่า/ ไทย – ลาว 



4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
วิสัยทัศน์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

   “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต  ผลผลิตปลอดภัย 
สืบสานวัฒนธรรมไทย ก้าวไกลสัมพันธ์ เพื่อนบ้านยั่งยืน” 

เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่งคงและยั่งยืน 
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า 

ผลิตภัณฑ์ OTOP 
3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ และยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยว 
4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน 
5. ระบบบริหารการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมี

ศักยภาพสูงขึ้น 
พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาให้เป็นเมืองที่น่าอยู่ มีความรู้ คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 
และมีการสืบสานต่อไป มีความม่ันคงและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 

2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า OTOP ให้มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดที่ดี 

3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและ
ความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน 

4. พัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน 
5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์

ที่ดี ทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
กลยุทธ์: 
  1.1  พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค  
        สาธารณูปการ ระบบประปาและโครงสร้างพื้นฐาน 

1.2 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาดโปร่งใส  
1.3 ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

  1.4  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 
        เข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง 



  1.5  พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทุกเพศ ทุกวัย 
  1.6  เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคง ปลอดยาเสพติด 
  1.7  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และมี 
        คุณภาพชีวิตที่ดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.  พัฒนาภาคการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ์  OTOP  ให้มีคุณภาพปลอดภัย 
ได้มาตรฐานและมีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ : 
   2.1  ส่งเสริม  พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  ให้มีมี 
         ประสิทธิภาพ และคุณภาพ 
   2.2  ส่งเสริมพัฒนาการเกษตรกรรมด้วยระบบโซนนิ่งที่สอดคล้องกับการตลาด 
   2.3  เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้ 
         เข้มแข็ง 
   2.4  ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย  การสร้างนวัตกรรม  และการบริหารจัดการตลาด 
         สินค้าทุกประเภท 
   2.5  ส่งเสริมการมีงานท าและเพ่ิมรายได้ของประชาชนอย่างทั่วถึง  และลดความ 
         เหลื่อมล้ า 
 3.  พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ : 
3.1  ท านุบ ารุง  รักษา  และสืบทอด  ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
3.2  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ใน   
       การผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมรายได้ 
3.3  ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยว กับเพ่ือนบ้าน  
      ทั้งภายในและต่างประเทศ 
3.4  พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ 
      มีอัตลักษณ์ และยกระดับการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น 

 4.  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  และแหล่งน้้า  และส่งเสริมพัฒนา
พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 
4.1  การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  พร้อมกับการ   
       อนุรักษ ์พัฒนาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขยายผล 
       โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
4.2  กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  
      ของประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม 



4.3  ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้ 
      การมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.4  ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและ 
       ก าจัด ภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของ    
       ประชาชน 
4.5  ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริการจัดการด้านพลังงานให้ 
       มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 5.  เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
กลยุทธ์ : 

5.1  พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในทุกด้านเพื่อเป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือบ้านและ  
       นานาชาติ 
5.2  พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดทั้งภายในและระหว่างประเทศ  
       และพัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์ที่ดี 
5.3  พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
5.4  พัฒนาสินค้าและบริการการค้าชายแดน ให้มีคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น 
5.5  พัฒนาสินค้าและบริการการค้าชายแดน ให้มีมาตรฐานสูงขึ้น 
5.6  สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเที่ยวสินค้าและบริการ บนพื้นฐาน  
       เศรษฐกิจสร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ล้าดับที ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบทางเศรษฐกิจและทุน เกษตร

ผสมผสาน กลุ่มอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มอาชีพในชุมชนท้องถิ่น มี
อาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม ให้มีความเข้มแข็ง ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางประชารัฐ 

1.2 พัฒนา ส่งเสรมิ สนับสนุนการเพิม่มูลค่าผลติภณัฑ์ ด้วยการผลิต
การรวบรวมการผลติ การแปรรูป และการตลาด บริการ พืชผล
ทางการเกษตร 

1.3 ส่งเสริมการเกษตรอินทรยี์ชีวภาพปลอดภัยจากสารพิษ 
1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการ

ประกอบอาชีพ 
1.5 ส่งเสริมและพัฒนาผูสู้งอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยเอดส ์
1.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต ให้ได้

มาตรฐานอยา่งทั่วถึงและเท่าเทียม และมีประสิทธิภาพ 
1.7 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจน คนยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
1.8 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะชุมชน

ท้องถิ่นที่ดี ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางสาธารณสุขให้มีคณุภาพ
และบริการอย่างทั่วถึงและอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ทันสมยั พร้อม
บุคลากรทางการแพทย์ และแพทย์ประจ าต าบล 

1.9 ส่งเสริมและสนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 
1.10 ส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัตั้งและพัฒนากองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเชิงคุณภาพ 
1.11 สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอัน
ควร, สรา้งภูมิคุ้มกันการตั้งครรภ์ในวัยเรียน 
1.12 พัฒนาข้อมูล ระบบข้อมลูสารสนเทศเพื่ออ านวยความสะดวกใน
การเช่ือมโยงฐานข้อมลู 
1.13 ส่งเสรมิการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่ง
เรียนรู้ในอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 



ล้าดับที ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
2 ด้านป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

และอบายมุข 
2.1 สนับสนุนการปลูกจิตส านึกในการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดทุกระดับ 
2.2 สนับสนุนการปลูกจิตส านึกในการลด ละ เลิก อบายมุขทุก
ประเภท และสนับสนุนกิจกรรมเพื่อลด ละ เลิก อบายมุขในชุมชน 
หมู่บ้าน 
2.3 สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพตดิและอบายมุขในทุกพื้นที่ 
2.4 สนับสนุนการแก้ไขปญัหายาเสพติดทุกด้านและอบายมุขทุก
ประเภท 
2.5 สนับสนุนการรวมพลังแผ่นดนิทุกภาคส่วนเพ่ือเอาชนะอย่าเสพติด
อย่างยั่งยืน ตามนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล 
2.6 สนับสนุนกิจกรรม To Be Number One 

3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 3.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคม ขนสง่ และการท่องเที่ยว 
3.2 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร 
3.3 พัฒนาและปรับปรุงสาธารณปูโภคสาธารณูปการใหไ้ดม้าตรฐาน 
3.4 สนับสนุนการส่งเสรมิการสรา้งเครือข่ายผังเมืองชุมชน และการ
จัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีกลไกลการท างานเครือข่าย
ผังเมืองทุกระดับ การจัดท า ผังเมอืงและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
3.5 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน 
3.6 การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม 

4 ด้านการส่งเสริมอาชีพ การลงทุน  
พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

4.1 พัฒนาและส่งเสรมิอาชีพ อาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม 
เกษตรผสมผสาน อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพหลากหลาย ในชุมชน
ท้องถิ่นเน้นการฝึกทักษะด้านอาชีพ และสนับสนุนศูนยฝ์ึกอาชีพชุมชน
ในรูปแบบการท างานแบบประชารัฐ 
4.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความยากจนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
4.3 ส่งเสริมและสนบัสนุนการน าระบบสหกรณ์มาใช้ในชุมชน หมู่บ้าน 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งในชุมชน หมู่บ้าน 
4.4 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอาชีพการเกษตรและกลุม่เกษตรกรให้
มีความเข้มแข็ง 
4.5 ส่งเสริมและสนบัสนุนการพัฒนาผลติภณัฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้ได้
คุณภาพและมาตรฐานและเพิ่มช่องทางการตลาด 
4.6 ส่งเสริมการค้า และการลงทุน และการตลาด ระบบตลาดกลาง
ชุมชนท้องถิ่น เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
4.7พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น 
4.8 ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการจัดการ
ท่องเที่ยว 
4.9 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และส่งเสริม
เครือข่าย และให้มีกลไกลการจดัการท่องเที่ยวชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 
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แนวทางการพัฒนา 

  4.10 ส่งเสรมิการประชาสมัพันธ์โดยสื่อหลักและสื่อศลิปวัฒนธรรม และจัดกจิกรรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยว 

5 ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.1 ส่งเสริม สนับสนุนกานอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งทรัพยากรน้ าและป่าไม้ในพื้นที่ลุ่มน้ าน่าน และลุ่มน้ าสาขา สร้างเครือข่ายการป้องกันและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม โดยสรา้งเสริมกลไกการท างานครอบคลมุทุกระดับ 
5.2 สนับสนุนการบริหารจดัการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
5.3 การสร้างจิตส านึก การป้องกนั อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.4 บรูณาการบรหิารจดัการน้ าอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ท้ัง ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ให้มี
กลไกการท างานทุกระดับ อย่างมรีะบบและมีประสิทธิภาพ 
5.5 จดัระบบบริหารจัดการขยะมลูฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสยี และมลพิษทางน้ า ทางอากาศ และทาง
เสียง โดยบูรณาการร่วมกัน 
5.6 สร้างเครือข่าย กลไกการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีกลไก
คณะท างานในทุกระดับ 
5.7 ส่งเสริม สนับสนุน การจดัท าแผนแม่บทพลังงานทดแทน และพัฒนาการผลิตและการใช้พลังงาน
ทดแทน 

6. ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีต
ประเพณีและ
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและ
การศึกษา 

6.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
6.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการสรา้งและพัฒนาจัดการองค์ความรูศ้นูย์เรียนรู้ชุมชน ศูนย์ข้อมูลภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เครือข่ายศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน การศึกษาทุกระดบัและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
6.3 สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอด และตระหนักถึงคณุค่าและความส าคญัของ
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่นระหว่างประเทศเพือ่นบ้าน 
6.4 ส่งเสริมและพัฒนาคณุธรรมและจริยธรรมของประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
6.5 ส่งเสริมและสนบัสนุนการเรยีนรู้ทุกระดับด้านภาษาส าหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน เพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ล้าดับที ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
  6.6 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคณุภาพ ครอบคลุมทุก

ต าบล 
6.7 ส่งเสริมและสนบัสนุนอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
6.8 การส่งเสรมิการศึกษาภาคบังคับให้มีคุณภาพ และกระจายโอกาส
ให้ได้รับการเรียนรู้ทุกระดับ 

7 ด้านการจัดระเบียบชมุชน/สังคมและ
การรกัษาความสงบเรียบร้อย 

7.1 ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุข ตลอดจนการมสี่วนร่วมของประชาชนและ
กระบวนการประชาสังคม และการเมืองภาคประชาชนและภาค
พลเมือง 
7.2 สร้างสภาพแวดล้อมเมืองละชุมชนให้สวยงามน่าอยู่ เสริมสร้าง
และพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมทุกระดับ เครือข่ายประชาสังคมรับ
หมู่บ้าน/ระดับต าบล/ระดับอ าเภอ (ศปม. ศปต. ศปอ.) 
7.3 พัฒนาและส่งเสรมิกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีด ี
7.4 ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแก่ประชาชน
และผูป้ระสบภยั 
7.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏบิัติราชการและการบริการประชาชน 
โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 
7.6 บรูณาการการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
7.7 ส่งเสริมและสนบัสนุนการใหส้ื่อในชุมชนท้องถิ่นเพื่อประสานการ
พัฒนา สร้างความเข้าใจ และความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น และรู้
รักสามคัค ี
7.8 ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายในการดูแลคุ้มครองพื้นที่
สาธารณประโยชน์ 
7.9 ส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคพลเมือง ประชาสังคม สนับสนุน
การจัดตั้งและพัฒนาเครือข่ายองคก์รชุมชน สภาองค์กรชุมชน/ต าบล 
และเครือข่ายประชาสังคม 
7.10 สนับสนุนป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เครือข่าย
หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ 

8 ด้านการประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร 8.1 ส่งเสริมและสนบัสนุน พัฒนาให้มีสถานีวิทยุชุมชน เครือข่ายและ
กลไกการจัดการทุกระดับ 
8.2 ส่งเสริมให้มีทีวีชุมชนท้องถิ่น เครือข่ายและกลไกการจดัการทุก
ระดับ 
8.3 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนากระบวนการประชาสมัพันธ์ โดยการ
สร้างเครือข่ายกลไกการจัด 

 



ล้าดับที ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
  8.4 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นและเชื่อมโยงสื่อ

กระแสหลักโดยการสรา้งกลไกการจัดการกทุกระดบั 
8.5 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อสังคมทุกพื้นที่โดยการสร้างกลไกการจัดการ
ทุกระดับ 
8.6 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อให้มีทุกช่องทางหลากหลายสอดคล้องกับ
พื้นที่ จัดให้มีกลไกการจัดการทุกระดับ 

9 ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล(Good Governance) 

9.1 การพัฒนาบุคลากร พัฒนาองค์กร เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ/์ทันต่อ
โลก 
9.2 การป้องกันปราบปรามการทจุริต ทุกรูปแบบ 
9.3 ส่งเสริม สนับสนุน บูรณาการร่วมกันหน่วยงานต่างๆ ใหม้ีการ
บริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.1 วิสัยทัศน์ 
                “ต าบลท่าสักเมืองน่าอยู่  เป็นหมู่บ้านแห่งการเกษตร 

 ต าบลเข้มแข็ง  พัฒนาก้าวไกล 
น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดมั่นธรรมาภิบาล” 

 2.2 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและพัฒนากระบวนการผลิตด้านการเกษตรให้มีคุณภาพ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบุคลากรท้องถิ่น 

 2.3 เป้าประสงค์ 
 1. เพื่อยกระดับโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน เพียงพอ และเพ่ือเป็นพื้นฐานในการพัฒนา 
    เศรษฐกิจ 
 2. เพื่อพัฒนาคุณภาพสินค้าทางการเกษตรให้มีประสิทธิภาพและประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และท านุบ ารุงศาสนา รวมทั้งสืบสาน 
    ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 4. เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ในด้านการกินดี อยู่ดี มีความสุข 
 5. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง 
 6. เพื่อให้มีการใช้และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อย่างสมดุล โดยการ 
     มีส่วนร่วมของประชาชน 
 7. เพื่อเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้และความสามารถ ปฏิบัติงานได้อย่างมี    
                    ประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล 



 2.4 ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

1.ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
2.ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
3.ร้อยละของครัวเรือนมีน้ าส าหรับอุปโภค – บริโภค 
4.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
5.จ านวนบ่อบาดาลน้ าลึก 
6.จ านวนบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 
7.จ านวนระยะทางท่ีด าเนินการ (เมตร) 
8.จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนา 
9.ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ในการด ารงชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
และพัฒนากระบวนการผลิ ตด้ า น
การเกษตร 

1.ร้อยละ 50 ของครัวเรือนต้นแบบ 
2.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา  ประ เพณี  ศิ ลป วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและนันทนาการ 

1.จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการศึกษา 
2.จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านศาสนา และ
วัฒนธรรม 
3.ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับการฝึกอบรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 1.ร้อยละของอุบัติเหตุลดลงช่วงเทศกาล 
2.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 1.ร้อยละของประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
2.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร
จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร มช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อม 

1.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
2.จ านวนโครงการ/กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
3.จ านวนกิจกรรมในการก าจัดขยะ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบุคลากร
ท้องถิ่น 

1.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
2.จ านวนโครงการ/กิจกรรมการจัดท าแผนชุมชนแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
3.จ านวนโครงการ/กิจกรรมบริการประชาชน 
4.จ านวนโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับประชาธิปไตย 
5.จ านวนโครงการ/กิจกรรมพัฒนาบุคลากร 
6.จ านวนโครงการ/กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 

 
 
 
 



 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะ ถนน 
แหล่งน้ า และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
และพัฒนากระบวนการผลิ ตด้ า น
การเกษตร 

ส่งเสริมการเกษตร เพ่ือลดการใช้สารเคมี และสร้างรายได้เสริม
ให้แก่ประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา  ประ เพณี  ศิ ลป วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและนันทนาการ 

1.พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษา 
2.ส่งเสริม สนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
3.ส่งเสริม และพัฒนาองค์ความรู้ให้กับบุคลากรกองการศึกษา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 1.พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย
เอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
2.พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มสตรีต าบลท่าสัก 
3.ส่งเสริมและให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน 
4.ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดและเ พ่ิมศักยภาพการ
ปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ให้ความรู้และ
ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ 
เพ่ือความมั่นคงของชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารสาธารณสุขของหมู่บ้าน การ
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร
จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร มช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้น 
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า การบริหารจัดการขยะ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบุคลากร
ท้องถิ่น 

พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและการ
ปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
องคก์รให้พร้อมบริการประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 2.6 กลยุทธ์ 
 1. ก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน 
 2. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบน้ า เพ่ือการเกษตร 
 3. ติดตั้ง ปรับปรุง ระบบไฟฟ้าสาธารณะ สัญญาณจราจร 
 4. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารสถานที่ 
 5. ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน และพัฒนากระบวนการผลิตด้านการเกษตร 
 6. พัฒนา และส่งเสริมการศึกษา 
 7. ส่งเสริมและท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
 8. ส่งเสริมกิกรรมกีฬาและนันทนาการ 
 9. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 10. ส่งเสริม และสนับสนุนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 11. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสาธารณสุข 
 12. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 13. สร้างจิตส านึกและตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 14. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 15. จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เพื่อรองรับการให้บริการประชาชน 

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความปลอดภัย โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน              

ที่จ าเป็นเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
๒)  พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์

ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเองตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้

ได้รับบริการจากภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
๕)  องค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  

 

 

 

 

 

 



๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสักมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์
ในภาพรวม  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล   

เป้าประสงค ์

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน ์



3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Golbal Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. จุดแข็ง (S : Strength) 
- ประชาชน ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง 

- ชุมชนได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ตามบริบทของสภาพพ้ืนที่ของ
แต่ละหมู่บ้าน 
 - ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น มีความรักความ  
  สามัคคี และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
- มีแม่น้ าน่านไหลผ่าน ถือเป็นแม่น้ าสายหลักส าหรับการอุปโภค บริโภค 

- ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลที่ส าคัญคือ ข้าว อ้อย ข้าวโพด 

- มีการประสานงานกับหน่วยงานราชการต่างๆ  
- มีความสงบไม่ค่อยมีปัญหา ด้านความปลอดภัยและมลพิษ 

- มีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย 
  2. จุดอ่อน (W : Weakness) 

 - งบประมาณมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
 - ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มเพื่อด าเนินการเศรษฐกิจชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพที่ 
เข้มแข็งได้ 
 - ขาดแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
 - ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 - ประชาชนมีรายได้ไม่แน่นอน เนื่องจากท าอาชีพเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 
 - บุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่งในหน้าที่โดยตรงมี
ไม่เพียงพอ เช่น เจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  บุคลากร  
สาธารณสุข เป็นต้น 

3. โอกาส (O : Opportunity) 
      - นโยบายการบริหารงานของรัฐบาลและจังหวัดเอ้ือต่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ 
      - พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 
6 พ.ศ.2552 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน 
      - พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2545 ได้ก าหนดการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหน้าที่ ในการให้บริการสาธารณะให้ อปท. 
      - มีเส้นทางในการคมนาคมที่สะดวกและสามารถเชื่อมต่อกับพ้ืนที่องค์ปกปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนได้หลายเส้นทาง 
 



  4. อุปสรรค (T : Threat) 
      - งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
      - กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
      - การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ 
ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชน ซึ่งบางครั้งท าได้ยาก 
      - ผลของสภาวะเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนไม่ให้ความสนใจต่อกิจกรรมเนื่องจากต้อง
ห่วงใยภาระปากท้องของครอบครัว 

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      - ประชาชนต้องการเส้นทางในการคมนาคมที่สะดวกเพ่ิมข้ึน 
      - ช่องทางการระบายน้ ายังไม่เพียงพอ ท าให้มีท่วมขังบ้านเรือนในบางพ้ืนที่ 
      - แหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูแล้งไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตรของ
ประชาชน 
      - น้ าประปาในบางพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอเนื่องจากบ้านเรือนราษฎรตั้งอยู่ห่างไกลกัน 
      -  
  2. ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนากระบวนการผลิตด้านการเกษตรให้มีคุณภาพ 
      - ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม
อาชีพอย่างเข้มแข็งและขาดแหล่งเงินลงทุนในการท ากิจการและประกอบอาชีพ  
      - ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า เนื่องมาจาก 
      - กระบวนการผลิตด้านเกษตร  ระบบการส่งน้ ายังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เนื่องจากยังขาด
งบประมาณในการขยายคลองส่งน้ า และแหล่งน้ าธรรมชาติมีความตื้นเขิน  และในช่วงฤดูฝนไม่สามารถระบาย
น้ าได้ทันท่วงทีในพ้ืนที่ชุมชน และพ้ืนที่การเกษตร จึงท าให้เกิดน้ าท่วมขังในพ้ืนที่ได้ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
พ้ืนที่ท าการเกษตร และไม่มีประตูเปิด – ปิดน้ า ส าหรับกักเก็บน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง และประชาชนส่วนมาก
ปลูกพืชนิดเดียว ไม่มีการหมุนเวียน ท าให้ดินเสื่อมคุณภาพ 
      - ประชาชนขาดความตื่นตัวในการที่จะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ มาใช้ในการประกอบอาชีพ
เพ่ิมเติม  
  3. ด้านการศึกษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม และนันทนาการ 
      - บุคลากรทางการศึกษาที่มีความช านาญเฉพาะด้านมีน้อย ไม่มีศูนย์สารสนเทศ และสื่อ
การเรียนที่ทันสมัย และเด็กนักเรียน มีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศน้อย 
  4.ด้านคุณภาพชีวิต 
      - เกิดสาธารณะภัยบ่อยครั้งท าให้ทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย 
     - ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย เนื่องจากประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงอย่าง

เดียว 
     - ผู้พิการ ผู้สูงอายุบางส่วนยังขาดผู้ดูแล 
  5. ด้านสาธารณสุข 
      - ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพของตนเอง 
      - ประชาชนบางส่วนยังเข้ารับการรักษาพยาบาลได้ไม่ทั่วถึง  เนื่องจากค่าเดินใช้จ่ายใน

การเดินทางสูงกว่าค่ารักษาพยาบาล 



  6. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      - ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากประชาชนใน
พ้ืนที่ยังเผาตอซังข้าง  อ้อย ท าให้เกิดปัญหามลภาวะในอากาศ 
      - ปัญหาเรื่องการก าจัดขยะ  แต่ในปัจจุบันประชาชนสามารถคัดแยกขยะจากต้นทาง ซึ่ง
เป็นการก าจัดขยะของครัวเรือนด้วยตนเอง 
      - สถานการณ์ภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถป้องกันได้ เช่น ภัยแล้ง วาตภัย ฯลฯ 
  7. ด้านการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
      - ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านโดยตรง เช่น 
สาธารณสุข ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 
      - ระเบียบกฎหมาย และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบ่อย
ท าให้เกิดความสับสนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
      - ประชาชนบางส่วนยังไม่ค่อนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 


